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Resumen

El objetivo de la investigacion fue diseiiar un método pedagogico que evalue el mejoramiento continuo de los
procesos de ensefianza-aprendizaje planteados por del Programa Todos a Aprender en el sector educativo
oficial urbano del municipio de Tierralta- Cordoba. La investigacion se desarrolldo bajo el modelo
epistémicofenomenoldgico, con un tipo de investigacion proyectiva. Se hizo uso de la técnica de recoleccion de
informacion de la encuesta y la entrevista cuyo instrumento fue el cuestionario y una guia de entrevista
respectivamente. Este fue sometido a validez de expertos y validez estructural. El andlisis de la informacién se
realizo mediantelos softwares SPSS y Atlas.Ti. Finalmente se puede concluir que se detectaron importantes
hallazgos en el componente pedagdgico y de formacion situada, con los cuales se pudo analizar el alcance de
las metas propuestas en los diferentes componentes por el PTA, en las instituciones educativas publicas del
municipio de Tierralta.
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Abstract

The objective of the researchwastodesign a pedagogicalmethodtoevaluate the continuousimprovement of the
teaching-learning processesproposedby the Todos a Aprender Program in the officialurbaneducational sector
of the municipality of Tierralta-Cordoba. The researchwasdevelopedunder the
phenomenologicalepistemicmodel, with a projectivetype of research. The
informationgatheringtechniqueusedwas the survey and the interview, whoseinstrumentwas the questionnaire
and an interview guide, respectively. The latterwassubmittedtoexpert and structuralvalidity. The analysis of the
informationwascarriedoutusing SPSS and Atlas.Ti software. Finally, it can be
concludedthatimportantfindingsweredetected in the pedagogical and situated training component,
withwhichitwaspossibletoanalyze the scope of the goalsproposed in the differentcomponents of the PTA, in the
publiceducationalinstitutions of the municipality of Tierralta.
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I. Introduccién

El Programa de la Transformacion de la Calidad Educativa “Todos a Aprender” emerge en el marco de
la calidad educativa. Lo cual, se ha convertido en adoptar nuevas formas culturales de afrontar los diversos
aspectos del ser humano. En este sentido, el presente estudio doctoral denominado “Impacto del Programa
Todos a Aprender en el Sector Educativo Oficial del Municipio de Tierralta — Cérdoba”. Propuesto bajo un
enfoque mixto; que se apoya en diseflos metodologicos cualitativos y cuantitativos con un disefio de
investigacion accion de evaluacion educativa que se desarrollar de manera longitudinal con un antes y después
de la propuesta pedagogica.

Con base en lo anterior, es necesario analizar las categorias desarrolladas, que permitiran dar cuenta de
la efectividad del programa educativo implementado en la ruta operativa de la calidad educativa. La estructura
investigativa se organiza en cuatro aspectos, que proporcionan los aportes en la ruta investigativa; en un primer
aspecto se relaciona la descripcion del problema, la formulacion, los objetivos y la justificacion, que expresan
claramente la orientacion visible del estudio; el segundo aspecto toma como fundamento, el estudio del arte, el
referente tedrico, el fundamento legal y tecnologico; el tercer aspecto, hace referencia al disefio metodolégico, el
disefio de la propuesta en su fase de planeacion, disefio tecnologico e implementacion, y el analisis de los
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resultados. Finalmente, el cuarto aspecto, se relaciona con las conclusiones, que expresan los hallazgos y
cumplimiento del proceso.

Contextualizacion de la problematica

La busqueda de una educacion de calidad ha sido una meta comun para todos los paises, sin importar
sus condiciones sociales, politicas y econdémicas. Sin embargo, los sistemas educativosevidencian ciertos
aspectos de no ser capaces de maximizar el potencial de sus escuelas para impulsar el progreso de todos los
estudiantes en funcion de sus competencias cientificas, ciudadanas y emocionales. En este sentido, los retos que
enfrenta en la actualidad el sector educativo en Colombia frente a las demandas que tiene la sociedad, sobre todo
el papel protagdnico que siempre han ejercido los educadores, referido a docentes y directivos docentes para la
transformacion de las practicas educativas, ya sea a nivel regional, departamental o nacional, resulta importante
prepararlos en el desarrollo de conocimientos tanto didacticos, cientificos y tecnologicos, de esa manera se
contribuird a que sea un ciudadano, un profesional que promueve el desarrollo en un pais.

De lo anterior, se evidencia que se establezcan procesos de formacion a los cuales tengan acceso los
maestros y por ende consolidar procesos de ensefianza y aprendizaje, gestion del conocimiento, didécticas,
evaluacion, trabajo en comunidad y sistematizacion de experiencias a través de la investigacion.Viéndolo desde
este punto de vista, en Colombia se ha implementado un Programa de formacién docente llamado “Programa
Todos a Aprender “(PTA) del Ministerio de Educacion Nacional, desde el afio 2012. Un programa que se ha
implementado utilizando la estrategia de cascada, articulandose la participacion de formadores, tutores,
secretarias de educacion, directivos docentes y docentes de las Instituciones Educativas oficiales del pais en
buisqueda de la transformacion de las practicas pedagogicas de aula, fortaleciendo de esa manera el desarrollo de
los aprendizajes en los estudiantes. Surgié como una estrategia de fortalecimiento a los procesos académicos de
lenguaje y matematicas en la bésica primaria, sobre todo en Instituciones Educativas que obtuvieron bajos
resultados en las pruebas saber.

De acuerdo con lo establecido en el presente trabajo investigativo y comprender el proceso que se ha
vivido es fundamental conocer la historicidad del Programa Todos a Aprender, desde sus inicios, con todas sus
componentes, objetivo y metas, los planes de desarrollo que lo ha acogido y el plan decenal de educacion. Se
empieza con lo estipulado en el comunicado de prensa expedido por el Ministerio de Educacion Nacional donde
se da a conocer generalidades del Programa que en su génesis se llamé Programa Para la Transformacion de la
Calidad Educativa (PTCE).

En el plan sectorial de Ministerio de Educacion Nacional “Educacion de calidad, el camino para la
prosperidad” 2010 — 2014, plantea como objetivo principal el mejoramiento de la calidad educativa en todos los
niveles, desde la primera infancia hasta la superior, y en aras de lograr esta meta, se disefié “Todos a Aprender”:
el Programa de la Transformacion de la Calidad Educativa, teniendo como objetivo principal el mejoramiento
de las condiciones de aprendizaje en los establecimientos educativos focalizados y con ello, el nivel de las
competencias basicas de los estudiantes matriculados en ellos, entre transicion y quinto grado (MEN, 2012).

Para esta iniciativa se invirtieron en su momento cerca de $ 300.000 millones entre 2012 y 2014,
beneficiando alrededor de 3000 Establecimientos Educativos de 52 entidades territoriales certificadas, asi
mismo fueron beneficiados 70.000 docentes y 2 300 000 estudiantes en todo el pais, buscando con ello mejorar
las condiciones de aprendizaje en dichos establecimientos y por ende el mejoramiento de las competencias
basicas de los estudiantes por lo menos en un 25% en las areas de lenguaje y matematicas en las pruebas Saber
3°y Saber 5° que se aplicarian en el afio 2014. Junto a ello se definié un plan de formacién y acompafiamiento
para los docentes en sus mismas Instituciones Educativas, en sus propias aulas, convirtiéndose esto en lo que
llamamos formacion situada, pues hay una interaccion entre pares y maestros con sus estudiantes,
evidenciandose lo que son las verdaderas transformaciones educativas.

Para este periodo se definieron los 5 componentes que harian parte de esta iniciativa de transformacion
de calidad educativa.

Encontramos el componente pedagogico referido a la interaccion comunicativa entre el docente y los
estudiantes. Se busca crear un ambiente de aprendizaje que le dé a los estudiantes la posibilidad de construir
conceptos, desarrollar habilidades de pensamiento, valores y actitudes. (MEN, 2012). Dentro de este
componente ademas de expresar un férreo sistema comunicacional, también se incluian los materiales
educativos con que los docentes desarrollarian sus practicas pedagogicas y por ende se estimulaba un contacto
un mas cercano con el aprendizaje. Para este cuatrienio se enviaron a los Establecimientos Educativos rurales
textos de Escuela Nueva y nivelemos y a las que estaban ubicadas en la zona urbana, competencias
comunicativas para el area de lenguaje y Proyecto SE matematicas. Muy importante mencionar que ademas de
los textos se debia tener en cuenta los referentes curriculares, inclusion alternativa del Plan Nacional de Lectura
y Escritura (PNLE) y la evaluacion de los aprendizajes.
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La entrega de material educativo para preescolar y basica primaria en las areas de lenguaje y matematicas se
establecio para el cuatrienio de la siguiente manera:
2011: 110.000 estudiantes

2012: 2.365.000 estudiantes

2012: 9.250.000 libros entregados

2013:9.413.188 libros (MEN, 2013)

° PTA 2.0

2015: 9.583.499 libros

2016: 8.545.112

2017:7.304.416

2018: 6.127.805

. PTA Pioneros

2017:1 062 296

2018: 929 220 (MEN, 2018)

El PNLE en apoyo al componente pedagdgico se tuvo como objetivo el mejoramiento del
comportamiento lector, la comprension lectora y la produccion textual de los estudiantes de la Instituciones
Educativas acompafiadas por el Programa, las cuales recibieron una coleccion semilla de 256 libros de
diferentes géneros y areas.

Asi mismo se encuentra el componente de formacion situada: Basado en las problematicas especificas
de aprendizaje del aula, este componente busca que los maestros fortalezcan sus practicas de aula, por
lo que se implementaran estrategias de interaccion de comunidades de aprendizaje y
acompafiamiento directamente en el aula de clase por parte de docentes tutores a los maestros. Su objetivo es
crear un ambiente de formacion e intercambio y perfeccionamiento de conocimientos, actitudes y buenas
practicas, con el objetivo de formar comunidades de aprendizaje comprometidas con el mejoramiento. (MEN,
2012).

De alli a que se conciba el didlogo entre pares como una oportunidad de para mejorar las practicas de
aula, donde se pretende que los docentes en Comunidades De Aprendizaje (CDA) puedan encontrar solucion a
las dificultades que se presentan en el aula y por supuesto contando con la orientacion y liderazgo del tutor (a).
Ya el docente no saldria de su IE, sino que contaria con la permanencia de los tutores que acompaiian el
proceso.Estos tutores fueron seleccionados en una primera instancia por obtener resultados satisfactorios en los
examenes de ascenso, pero fueron insuficientes ya que visitaban muchos Establecimientos Educativos y no
habia un seguimiento riguroso de lo que se estaba llevando a cabo, por tal razon abrieron convocatorias a nivel
de concurso y los que obtenian mejores resultados tendrian la gran labor de acompafiar a las Instituciones
Educativas seleccionadas, generando esto credibilidad y confianza para el compartir de experiencias.

Los acompaiamientos a las IE y sobre todo a los docentes se realizan por ciclo divididos en el afio,
desarrollando la ruta establecida por el Programa en pro de la formacion y acompafiamiento al grupo de
maestros focalizados de la basica primaria. Cabe aclarar que en sus inicios el Programa tuvo dificultades para
este proceso de acompaiamiento y formacion In situ, pues se le veia desde las opticas de los sindicatos como un
instrumento de persecucion hacia los docentes y se negaban a hacer parte del proceso, pues era voluntario.

Por otro lado, se encuentra el componente de gestion educativa: Se concentra en organizar y estructurar
los factores asociados al proceso educativo de manera que se permita planear, hacer, evaluar y corregir. Asi,
este componente busca apoyar el progreso de los procesos de gestion académica, a través de estrategias
que mejoren la calidad en la escuela, teniendo en cuenta las capacidades de cada comunidad educativa.(MEN,
2012). Para dar cumplimiento al compromiso hacia el mejoramiento se insté a los directivos docentes a
participar en los diferentes talleres elaborados para ellos y que, por supuesto debian desarrollar unas guias
tendientes al plan de mejoramiento, autoformacion, gestion académica, administrativa y financiera, lo que
conlleva a asumir un liderazgo hacia la gestion estratégica, enfocados hacia el mejoramiento de los resultados,
planteamiento de acciones de mejoramiento y su respectivo evaluacion y seguimiento.

También el componente de condiciones basicas: Serefiere alos  escenarios imprescindibles
para garantizar que el proceso educativo del estudiante. Tres son las condiciones basicas: a) Que los estudiantes
puedan llegar ala escuela (facilitar su desplazamiento), b) que existan espacios funcionales para que los
estudiantes puedan desarrollar las actividades escolares y c) que los estudiantes permanezcan en la escuela en
forma cotidiana, incluyendo estrategias asociadas a la alimentaciéon y nutricion para ayudar a que la capacidad
de aprendizaje sea mejor.(MEN, 2012). Y para ello era muy importante que hubiese compromiso de todos los
estamentos que velan porque los estudiantes tengan un mejor acceso a la educacion y velar por su permanencia
en la escuela, tal como las aulas, biblioteca, bafos, espacios de recreacion, transporte, infraestructura fisica y
tecnologica.Por ultimo, se encuentra el componente de apoyo,
comunicacion, movilizacion y compromiso social: Este componente, transversal a todo el proceso de
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transformacion educativa, hace referencia a la necesidad de impulsar una actitud nacional comprometida con la
calidad del sistema educativo para que todos los nifios y nifias del pais aprendan bien y para que se amplien las
condiciones y oportunidades para hacerlo. No existe un solo caso en el mundo en el que una institucion o un
sistema educativos haya podido cambiar la trayectoria de los logros de sus estudiantes sin un liderazgo y un
compromiso fuerte de la comunidad educativa y la sociedad en general (MEN, 2012).

Figura 1.Componentes del Programa "Todos a Aprender"
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Lo anterior deja claro que realmente nacié desde una mirada a los resultados que presentaban los
colegios a nivel nacional, escogiendo a los que estaban en nivel insuficiente, una manera de ayudar en el
proceso de aprendizaje para que los estudiantes independientemente de la zona donde se encontraban pudiesen
mejorar en las areas especifica de lenguaje y matematicas.En sus componentes es de resaltar que se desde sus
inicios se pretendié atacar estas deficiencias desde todos los factores que inciden en el aprendizaje, que como
podemos ver no solo depende del docente sino también de las instituciones que cooperan en el proceso y hasta
de la sociedad en general.

Fundamentacién Tedrica De La Investigacion

En el campo de la educacion, se erige una perspectiva tedrica y conceptual que no solo profundiza en el
proceso de aprendizaje, sino que también destaca las complejas intersecciones entre las politicas educativas, la
formacion docente y la calidad de la educacion. Esta fundamentacion epistemoldgica, arroja luz sobre como los
contextos historicos, las transformaciones gubernamentales y los movimientos pedagdgicos convergen para
influir en la percepcion y el desarrollo de la educacion en el sistema escolar colombiano.

Traer a colacion los estudios o investigaciones elaboradas anteriormente resulta muy importante
mencionar aspectos sobre el sistema colombiano de formacién de educadores y sus politicas en el territorio
colombiano. Y en efecto en el documento orientador del (MEN, 2013) plantea un panorama del proceso que
surge alrededor de la formacion del profesorado en Colombia. La reforma educativa que se inicid en el pais
durante la década del noventa hizo parte de la reforma general del Estado con la que se enfrent6 la denominada
globalizacion. Ademas de evidenciar considerables transformaciones en las politicas y en la normatividad, esta
reforma ha planteado una serie de tensiones y contradicciones en el ejercicio de la profesion del educador y en
todo el conjunto del sector educativo (p. 21).

Hay que destacar que en la década de los afios ochenta surgié6 un movimiento pedagdgico como
resultado del intercambio entre el gremio de los educadores, organizado en la Federacion Nacional de
Educadores -FECODE- y un grupo de intelectuales de las universidades publicas. Este movimiento, cuestion6
las orientaciones de la tecnologia educativa, defendio el reconocimiento del educador como un trabajador de la
cultura que reflexiona sobre su practica educativa, dejando ver que la investigacion debia incorporarse como
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uno de los elementos centrales en su formaciéon. El movimiento pedagédgico tuvo como “uno de sus varios
propositos el de profesionalizar y elevar la formacion del magisterio” (IESALC - UNESCO y UPN, 2007)”
(MEN, 2013, p. 22).

En primer lugar, en Argentina la investigacion realizada por Vezub (2019) titulada “Las politicas de
formacién docente continua en América Latina Mapeo exploratorio en 13 paises”. La serie “Analisis
Comparativos de Politicas de Educacion” es parte de las actividades del Area de Investigacién y Desarrollo del
ITIPE UNESCO Buenos Aires. Esta serie se enmarca en el proyecto SITEAL, que recopila informacién sobre
politicas, investigaciones y estadisticas educativas en América Latina. Los documentos de la serie ofrecen un
analisis exhaustivo de las acciones de los estados en educacion, buscando reducir desigualdades. Se dirigen a
equipos gubernamentales, investigadores y docentes para examinar estrategias educativas en la region. El
objetivo es informar y mejorar las decisiones educativas.

Como metodologia, el documento aborda la formacioén continua y el desarrollo profesional docente en
diversos paises. La primera seccion aclara el enfoque del estudio y revisa conceptos clave, mientras que la
segunda presenta resultados sobre la institucionalizacion de la formacion docente, normativas y afios de
implementacion. La tercera seccidon se centra en paises con organismos especificos y tipos de instituciones
involucradas en la formacion. El documento aborda la falta de seguimiento en la formacion docente continua en
varios paises segun la literatura especializada. El [IPE UNESCO Buenos Aires realizd un mapeo exploratorio
usando datos oficiales de ministerios de Educacion en América Latina. El objetivo era describir los mecanismos
reguladores, identificar organismos responsables y caracterizar programas de desarrollo profesional docente. La
segunda parte del documento presenta los resultados sobre la institucionalizacion de la formaciéon docente
continua, normativas y afios de implementacion en los paises analizados.

Para concluir, el trabajo identifica avances y carencias en las politicas de formacion docente en América
Latina. Destaca la falta de inclusiéon de la formacion de tutores y capacitadores, asi como la necesidad de
investigacion en organismos de FDC y la implementacion de sistemas de informacion. Estos aspectos deben
abordarse para fortalecer la formacién docente continua en la region.

Asimismo, en Espafia Caballero y Llorente (2022) en su investigacion “Los efectos de un programa de
formacion docente en neuroeducacion en la mejora de las competencias lectoras, matematica, socioemocionales
y morales de estudiantes de secundaria. Un estudio cuasi-experimental de dos afios”. Este articulo investiga la
efectividad de un programa de formaciéon en neuroeducacion para mejorar las competencias de lectura,
matematicas y socioemocionales en estudiantes de secundaria. Durante dos afios, se llevaron a cabo pruebas con
grupos experimentales y uno de control en tres escuelas en Espafia. Tras el analisis de los resultados, se encontrd
que la intervencion tuvo un impacto positivo en la competencia lectora, matematica y empatia en los grupos que
recibieron la formacion. Estos hallazgos sugieren que la neuroeducacion podria ser beneficiosa en entornos
educativos y tener implicaciones en politicas, formacion docente y practicas escolares.

El estudio se realizé con 209 estudiantes de secundaria en tres escuelas en Espafia. Los participantes
tenian alrededor de 12 afios y estaban en el primer y segundo afio de Educacion Secundaria Obligatoria. Se
dividi6 a los estudiantes en tres grupos: dos experimentales y uno de control. Se excluyeron casos en los que no
se completaron las pruebas, lo que representd aproximadamente el 30% de los participantes en promedio. Las
escuelas compartian un contexto socioeconémico similar en una zona rural. En los resultados, el estudio
involucroé a 209 estudiantes de secundaria en tres escuelas en Espafa. Se observaron mejoras en la competencia
lectora y matematica en los grupos experimentales después de un programa de formacién en neuroeducacion.
Hubo diferencias en las competencias socioemocionales y morales entre los grupos. La empatia mejor6 en todas
las escuelas, especialmente en los grupos experimentales.

El programa demostrd ser efectivo en mejorar las habilidades en los grupos experimentales en
comparacion con el grupo de control. En la discusion, se analizan los resultados del estudio desde dos enfoques:
el progreso en las competencias de los estudiantes y la evaluacion del programa de formacion docente en
neuroeducacion. Se contextualizan los cambios observados en las habilidades de lectura, matematicas,
socioemocionales y morales, y se considera como respaldan la eficacia de la neuroeducacion en el ambito
educativo.

Aspectos metodologicos de la investigacion

El presente trabajo investigativo se enmarca en el modelo epistémico fenomenoldgico, el cual se asocia
estrechamente con la realidad y tiene como objetivo construir un modelo basado en la razoén para comprender la
estructura del objeto de estudio (Gutiérrez, 1984). En este enfoque, la experiencia fenomenologica desempefia
un papel fundamental, puesto que permite explorar las percepciones y concepciones de los sujetos, 1o (2005),
seflala que esta epistemologia fenomenoldgica busca comprender un fenomeno desde dentro del contexto en el
que se desarrolla, partiendo de la base de las personas involucradas (p. 43). Lo cual, se relaciona estrechamente
con el propdsito de esta investigacion, que consiste en observar y caracterizar un fendmeno social desde la
propia realidad.
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En este contexto, adoptamos un enfoque fenomenoldgico que se enfoca en la exploracion de un
fenémeno tal como lo experimentan los participantes. Segiun Hernandez et al. (2016), este enfoque pone énfasis
en como la realidad de los individuos se moldea a través de la interaccion social continua. Los individuos, en
constante contacto con esta realidad, construyen sus propios significados subjetivos basados en sus
circunstancias y experiencias personales previas, asi como en el entorno y el contexto en el que se desenvuelven,
otorgando a cada experiencia un sentido particular. El significado de las cosas esta intrinsecamente ligado al
contexto, el cual otorga y dicta la interpretacion que se les atribuye. En consecuencia, para comprender la
realidad en su totalidad, es imperativo examinarla en el marco de su contexto especifico y concreto, como un
escenario singular. En este contexto, se considera la situacion de las politicas educativas en Colombia en
relacion con los programas destinados a mejorar la calidad de la educacion.

En este sentido, de acuerdo con Gibbs (2014), la investigacion cualitativa se presenta como la eleccion
mas apropiada, ya que su objetivo es acercarse al mundo "alld afuera" (fuera de entornos de investigacion
especializados, como los laboratorios) para comprender, describir y, en ocasiones, explicar fendémenos sociales
(Gibbs, 2014, p. 12)". En adicion, el método de investigacion que guarda relacion con el modelo epistémico
fenomenologico obedece a al Analisis de contenido que al asociarlo con este proyecto de tesis doctoral implica
una busqueda activa y revision sistematica de informacion asociada con la transformacion de la calidad
educativa en el contexto municipal de Tierralta, Cérdoba.En relacion con lo anterior, Hernandez et al, (2016)
definen el método de analisis de contenido como “Estudiar cualquier tipo de comunicacién de una manera
objetiva y sistematica, que codifica los mensajes o contenidos en categorias y subcategorias” (p.285). De esta
forma, en consonancia con las implicaciones metodologicas y epistemoldgicas de la investigacion cualitativa, el
analisis de contenido abarca todo el proceso de investigacion, incluyendo la organizacién y manipulacion de la
informacion recolectada acerca del desarrollo del Programa Todos a Aprender en el ente territorial certificado
con el fin de comprender, interpretar y establecer conexiones y significados subyacentes.

Estas realidades pueden variar significativamente en su forma y contenido entre individuos, grupos y
culturas que el investigador debe trascender los datos en bruto para acceder al conocimiento, relaciones y
discursos que forman parte de los fendomenos sociales (Pérez, 2014). Por lo tanto, el método de investigacion
“analisis de contenido” se convierte en una herramienta esencial para descubrir y comprender los significados
que los documentos y producciones bibliograficas atribuyen a los procesos de calidad educativa. En
consonancia con los postulados anteriores y el propdsito central de, disefiar un método de investigacion que
evalie el mejoramiento continuo de los procesos de ensefianza-aprendizaje planteados por del Programa Todos
a Aprender en el sector educativo oficial urbano del municipio de Tierralta Cordoba. Es fundamental
proporcionar una comprension nitida y detallada de los sucesos o circunstancias bajo escrutinio, sin incurrir en
explicaciones basadas en hipotesis, dado que este estudio no adhiere a un enfoque confirmatorio o positivista,
como sefialo Hurtado en 2012. A continuacion, se exhibe la siguiente representacion grafica, guiada por el
método de analisis de contenido:

Figura 2. Método investigativo
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Nota.Elaboracion propia adaptado de Hurtado, (2012).
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En sintesis, el método y modelo de investigacion presentado en este apartado posibilita abordar
situaciones del mundo real basados en el desarrollo de conocimientos y saberes estructurados en torno a
experiencias objetivas, lo que facilita el andlisis de contenido en perspectiva cualitativa y sistematica. Por tal
razén, a continuacion, se describe el tipo de investigacién abordado en esta investigacion asociado con la
tradicion cualitativa, el cual posibilita una comprension profunda de la realidad social bajo estudio. Empleando
técnicas e instrumentos inherentes a este tipo de investigacion con postulados de fuentes primarias asociadas al
tema del estudio, tales como; “El sistema educativo y sus diferentes programas para transformacion de la calidad
en la educacion oficial”.

Seglin Taylor y Bogdan (1986), la investigacion cualitativa tiene como objetivo analizar y explicar
fenémenos sociales especificos a través de la interpretacion de datos empiricos obtenidos en el trabajo de
campo. Se centra en abordar preguntas como el por qué, el como y el cuando, en lugar de simplemente recopilar
datos numéricos. Su propdsito principal es comprender la experiencia humana y los factores que influyen en
temas, practicas o conceptos, reconociendo que la realidad se construye mediante la interaccién continua del
individuo con su contexto social. En este enfoque, la investigacion cualitativa se basa en la exploracion de los
significados que las personas atribuyen a sus experiencias personales, y estos significados estan vinculados a las
percepciones individuales del investigador. La descripcion ocupa un lugar central en este proceso, y la obtencion
y analisis de informacion son las herramientas principales empleadas.

En sintonia con lo mencionado, Grimaldo (2009) sostiene que la investigacion cualitativa surge como
respuesta a la necesidad de abordar y comprender fendmenos sociales cuya complejidad dificulta su explicacion
mediante enfoques cuantitativos. Por tanto, se centra en proporcionar descripciones detalladas de personas,
situaciones, eventos y comportamientos, incorporando las experiencias, creencias y reflexiones de los
participantes. En consecuencia, se reconoce que la realidad no es un ente objetivo, ya que se construye
socialmente mediante la interaccion de los actores involucrados en la investigacion. En este contexto, la tarea
primordial del investigador consiste en comprender la complejidad de las experiencias desde la perspectiva de
quienes las viven y apreciar la diversidad de construcciones que pueden surgir. Esto actia como un puente de
comunicacioén e interaccion entre el investigador y los participantes, lo que culmina en la construccion del
conocimiento influenciada por el contexto cultural.

El disefio metodologico de la presente investigacion se desarrolla en el marco del analisis documental,
atendiendo al tipo de investigacion evaluativa, el cual tiene en cuenta las etapas del proceso en que se encuentra
el Programa Todos a Aprender, que para este caso es la valoracion de impacto y estableciendo varias fases,
determinadas asi: analisis del contexto, empoderamiento o conocimiento del Programa, evaluacion de su
implementacion y eficacia, impacto y disefio de ruta evaluativa como punto de llegada. Lo anterior, atendiendo a
lo que propone (Pérez, 2000) y (Ballart, 2012) quienes establecen cuatro tipos de disefio de evaluacion de
programa: Diagnostica, de diseflo, implementacion y de resultados. Siguiendo la metodologia del analisis de
contenido tal como lo define Hernandez et al. (2016), este estudio se adhiere al enfoque de la Interpretacion
Hermenéutica. “Este método se emplea para examinar y comprender el contenido que se encuentra en diversos
tipos de documentos, tales como articulos cientificos, libros, informes, entre otros” (p. 537).

Se emplean diversas técnicas de recopilacion de datos, entre las que se incluyen la entrevista, los
grupos focales y la revision documental. Estas técnicas se combinan con el proposito de obtener un conjunto
amplio de datos cualitativos que enriquecen la comprension de las competencias comunicativas a nivel
preescolar, brindando una perspectiva integral del tema.

Tabla 1. Procedimientos y técnicas de recogida de informacion

Acciones Propésitos Técnicas
L Descubrir los elementos que influyen en una situacién, examinar sus .
Descripcion. . . A Entrevista
interconexiones y comprender su dinamica.

Interpretacion/ Examinar la situaciéon y sus determinantes con el fin de promover una
Ex ?cacic’)n mayor comprension por parte de las personas involucradas en la  Observacion

P ’ investigacion sobre el aspecto estudiado.

. Iniciar la planificacion. s
Ajustes. p Revision documental

Nota. Elaboracion propia, adaptada con base en los fundamentos epistemologicos de Raquel Martinez. Fuente:
Martinez, (2007).

La utilizacion de estas técnicas en conjunto asegura la triangulacion de datos, lo que contribuye a elevar
la validez y la confiabilidad de los resultados obtenidos. Asimismo, proporciona una interpretacion mas sélida y
respaldada de los descubrimientos. El aprovechamiento de recursos tecnologicos, como la grabacion de audio y
video en las entrevistas, en conjunto con la toma de notas de campo durante las observaciones, fortalecera la
recoleccion de informacién y la calidad de los datos recopilados.
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Analisis e interpretacion de los resultados

En este apartado se realiza el analisis de los datos recogidos por medio de la puesta en practica de los
instrumentos elegidos, y se interpretan los resultados de acuerdo con la finalidad de la investigacion que plantea
la evaluacion del desarrollo de los procesos educativos del programa todos a aprender.

El proceso de recoleccion de datos se da mediante la utilizacion de instrumentos que corresponden al
paradigma metodologico establecido, como lo son el cuestionario, el analisis documental y la entrevista
semiestructurada, que permitieron el andlisis de los alcances educativos del programa PTA en las
institucioneseducativas objeto de estudio. De acuerdo a los datos obtenidos de la revision documental al sistema
integral de matriculas SIMAT de las instituciones educativas rurales de Tierralta - Coérdoba, la poblacion
estudiantil del ciclo educativo de basica primaria en el afio 2023 es de un total de 1223 estudiantes, de los cuales
el 56% pertenecen al género masculino y €144% al género femenino, que oscilanen un rango de entre los 6 y 15
aflos, que colocan de manifiesto la condicion extra edad de algunos estudiantes, es decir, que su edad sobrepasa
los criterios establecidos por la UNESCO (2022), por medio de la clasificacion internacional normalizada de la
educacion (CINE), la cual establece que el rango de edad de los estudiantes de educaciéon basica primaria
oscilanentre los 6y10 afios. (MEN, 2014, P. 8).

Tabla 2. Rango de edades por grado.

Grado Edad Moda

Primero De 6 a9 afios 6 afios
Segundo De 7 a9 afos 7 afios
Tercero De 8 a 12 afios 8 aflos
Cuarto De 9 a 13 afios 9 afios
Quinto De 10 a 15 afios 10 afios

Nota: Elaboracion propia.

Figura 3. Porcentaje por géneros.

Porcentaje por géneros

W FEMENINO

B MASCULINOS

Nota: Elaboracion propia.

Otro aspecto fundamental que cabe sefalar en este analisis son los tipos de modelos educativos que proliferan
las instituciones educativas objeto de estudio y que inmiscuyen la educacion que reciben los estudiantes de
acuerdo conla institucion educativa donde se encuentren matriculado.Las graficas, establecen la informacion
respectiva.
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Figura 4. Porcentaje de estudiantes por modelo educativo.
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30% Multigrado 462 38%
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Nota: Elaboracion propia.

Figura 5. Proporcion de estudiantes por modelo educativo.
r |
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Nota: Elaboracion propia.

De acuerdo con el grafico de distribucion de estudiantes por modelo educativo se puede establecer que el 38%
se encuentra en escuela multigrado, el 36% en escuelapor grados y el 26% en escuela unitaria. En este sentido,
la educacion del ciclo basica primaria en el area urbana del municipio de Tierralta — Coérdoba, presenta
dificultades en la disminucion del niimero de estudiantes, que conlleva a disminuir también el niimero de
docentes. Si bien es cierto, los modelos multigradosy escuelas unitariasse establecen como alternativas
educativas distintas, de acuerdo a sus condiciones presentan diversas deficienciasen cuanto a sus recursos
pedagdgicos y didacticos, aloque Vargas, (2003) establece que:
“Laescuela multigrado o unitaria presenta unas debilidades las cuales tienen que ver contendencias
tradicionalistas de la ensefianza, métodos de evaluacion controladores ysancionadores, dificultad de integrar
areas de conocimiento, escaso tiempo de jornada escolar y desarticulaciones educativas” (p, 10).

Para la realizacion de la caracterizacion de los docentes objeto de estudio, se realizo una revision
documental, donde se tom6 en consideracion algunos criterios especificos, tales como:

. Ser directivo docente de las instituciones educativas objeto de estudio.
. Ser docente orientador del programa PTA de las instituciones educativas objeto de estudio.
. Ser docente de basica primaria de las instituciones educativas objeto de estudio.

En este sentido, se aplica la revision documental a 20 directivos docentes, 8 docentes orientadores del
programa PTA y 40 docentes del ciclo de basica primaria.
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Figura 6. Tiempo de servicio directivos docentes.
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Nota. Elaboracion propia.

También se analiza el factor tiempo de servicio, en los que se destacan que el 20% de los directivos docentes se
encuentran en el item de 1 a 5 afios en el cargo, el 55% se ubica de 6 a 10 afios, y el 25% de 11 a 15 afios. Esto,
igualmente se asocia al tipo de nombramiento en que se encuentran, ya que, los nombrados en propiedad bajo el
decreto 2277 presentan mayor tiempo de servicio en los cargos rectores (as) y coordinadores (as) que los
nombrados seglin el decreto 1278.

Figura 7. Profesionalizacion directivos docentes.

70%

60%
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Nota: Elaboracion propia.

En su gran mayoria los rectores (as) son licenciados (as), aunque algunos (as) son profesionales, que han
realizado estudios de pedagogia que es un requisito indispensable para postularse a estos cargos directivos.

De acuerdo con el tiempo de servicio se puede establecer que, los docentes con mayor tiempo de
experiencia en estos cargos pertenecen al decreto 2277, que se escalafona de manera distinta a los nombrados
bajo el decreto 1278. Estos docentes son en su totalidad licenciados (as), pero a nivel de profesionalizacion
presentan solamente una especializacion, mientras que los nombrados (as) mediante el decreto 1278, presentan
especializaciones, maestrias y algunos con doctorados.

Para establecer la caracterizacion de los docentes se toma en cuenta su profesionalizacion y el tiempo de
servicio en el cargo como tutores del programa todos a aprender PTA. Las tablas siguientes presentan esta
informacion, la cual se abstrae de la revision documental hecha.
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Codificacion Informacién docente

D21 Licenciada en humanidades y lengua castellana, especialista en pedagogia de la lengua castellana, con 3 afios
de servicio en la institucion educativa y nombrado en propiedad bajo el decreto 1278.

D22 Licenciado en matematicas, magister en educacion, con 4 afios de servicio en la institucion educativa y
nombrado en propiedad bajo el decreto 1278.

D23 Licenciada en educacioén basica primaria con énfasis en lengua castellana, con 2 afios de servicio en la
institucion educativa y nombrado en propiedad bajo el decreto 1278.

D24 Licenciado en matematicas, con 3 afios de servicio en la institucion educativa y nombrado en
provisionalidad.

D25 Licenciado en lenguaje, especialista en educacion, con 2 afios de servicio en la institucion educativa y
nombrado en propiedad bajo el decreto 1278.

D26 Licenciada en educacion infantil, con 2 afios de servicio en la institucion educativa y nombrada en
provisionalidad.

D27 Licenciado en humanidades con énfasis en lengua castellana, magister en educacion, con 3 afios de servicio
en la institucion educativa y nombrado en propiedad bajo el decreto 1278.

D28 Licenciada en pedagogia infantil, con 3 afios de servicio en la institucion educativa y nombrada en
provisionalidad.

Tabla 2. Caracterizacion tutores PTA.
Nota: Elaboracion propia.

Esta tabla establece aspectos relevantes de la caracterizacion de los tutores del programa todos a
aprender de las instituciones educativas objeto de estudio. Cabe mencionar que segun los criterios de seleccion
para aplicar a este cargo se plantea que los docentes tengan licenciaturas relacionadas a la basica primaria,
lenguaje y matematicas de preferencia, aunque pueden ser elegidos también licenciados en ciencias sociales y
ciencias naturales. Los tutores analizados cumplen a cabalidad con este criterio.

Un aspecto para resaltar en este apartado es el tipo de nombramiento de estos tutores, ya que, segun los
criterios de seleccion pueden aplicar a estos cargos docentes nombrados en propiedad o docentes nombrados en
provisionalidad o de manera temporal, lo que hace que en casos especificos, se den constantes cambios de
tutores de acuerdo a su nombramiento oficial.

Figura 8. Profesionalizacion de los tutores PTA.
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Nota: Elaboracion propia.

El grafico establece que los tutores del programa todos a aprender PTA de las instituciones educativas objeto de
estudio en un 100% son licenciados y cumplen con los criterios estipulados por el Ministerio de Educacion
Nacional MEN para ejercer el cargo. En los resultados el 2% presenta estudios de especializacion y otro 2%
estudios de maestria. Se destaca ademdas que ninguno de los docentes presenta estudios de doctorado.
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Figura 9. Tiempo de servicio como tutores PTA.
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Nota. Elaboracion propia.

En cuanto a los resultados del grafico, se establece que el 38% de los tutores PTA tienen un rango de 1 a 2 afios
de permanencia en la institucion educativa en la que labora desempefiando este cargo, mientras que el 63% se
ubican entre 3 a 4 afios de servicio en las instituciones educativas en las que se desempefian. Es importante
mencionar que ningun docente se ubica entre los 5 a 6 afios de servicio como tutores del PTA, ya que, por
politicas propias de este programa, el tiempo de permanencia en una institucion educativa es maximo de 5 afios.
Para la caracterizacion de esta poblacion se toma una muestra de los docentes de basica primaria de 1° a 5°
grado de las instituciones educativas objeto de estudio, que de acuerdo con el analisis documental corresponden
a 40 docentes.

En esta caracterizacion se tienen en cuenta la profesionalizacion de los docentes, el tiempo de servicio en las
instituciones educativas en las que laboran, el grado o grados que acompaiia y el decreto de vinculacion laboral.

Por otra parte, la profesionalizacién docente permite establecer una heterogeneidad entre los docentes, ya que en
su gran mayoria son licenciados, algunos en media escala con maestria y una gran minoria con estudios
doctorales, aunque cabe destacar que entre los docentes se encuentran en un numero medio normalistas
superiores.

Figura 10. Tiempo de servicio docente.

Nota. Elaboracion propia.

Teniendo en cuenta la informacion del grafico, se puede definir que el 8% de los docentes ha permanecido en la
institucion educativa donde labora entre 10 o mas afios, por lo que se deduce que han adquirido una gran
experiencia en el trabajo con el programa PTA, lo que permite la consolidacion de distintos procesos en este
aspecto. Asi mismo, el 65% de docentes que se encuentran entre los 5 y 9 afios de servicio, que les permite
conocimiento sobre las politicas y metodologias del programa.
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Sin embargo, el 28% de los docentes restantes se ubican entre 1 y 4 afios de servicio, lo cual es una
consecuencia del decreto en el que se encuentran nombrados, ya que, existen entre ellos docentes en
provisionalidad que constantemente se encuentran trasladados.

Figura 11. Profesionalizacion docente.
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Nota. Elaboracion propia.

Ejecucion de actividades a partir de los materiales entregados por el PTA

El programa PTA prolifera la mediacion de diversas actividades en las practicas de aula, partiendo de la entrega
de un material con el que se puede evaluar elcomponente pedagogico, ya que, a partir de dicho material, los
docentes preparan y desarrollan distintas secuencias didacticas, que tienen como fin el alcance de las
competencias basicas de aprendizaje de las areas de matematicas y lenguaje, articuladas con los referentes de
calidad planteados por el MEN.

De acuerdo a lo planteado en la encuesta, la totalidad de los docentes afirma preparar y desarrollar sus
secuencias didacticas a partir del material entregado por el PTA, el cual consta de un libro denominado “entre
textos”, y que se fundamenta en 4 componentes que resultan de los referentes de calidad planteados por el MEN
y que son los estandares, los derechos basicos de aprendizaje, los aprendizajes y las evidencias de aprendizaje.
El siguiente grafico muestra los resultados del uso del material PTA del area de lenguaje:

Figura 12. Uso del material PTA drea de lenguaje.

USO DEL MATERIAL PTA AREA DE LENGUAJE
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Algunas veces

B Pocas veces

Nota: Elaboracion propia.
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De acuerdo con los resultados, el 8% de los docentes manifiesta que en sus secuencias didacticas
siempre utiliza las actividades planteadas por el texto PTA del area de lenguaje, mientras que el 17% ha
respondido que casi siempre, el 10% algunas veces y 5% algunas veces.

En este sentido, se puede concluir que mas de la mitad (25%) de los docentes encuestados utiliza el
material PTA para orientar sus practicas de aula en el area de lenguaje, lo cual indica que se encuentran en
consonancia de la finalidad del programa y que buscan el desarrollo de las competencias basicas de aprendizaje
de sus estudiantes, en base a lo planteado por los referentes de calidad del MEN.

Pero el porcentaje restante (15%), que es cantidad importante, coloca de manifiesto que algunas o pocas
veces utiliza el material PTA de lenguaje para orientar sus practicas de aula, lo cual permite evidenciar que para
ellos no son tan importantes las actividades que presentan estos textos para desarrollar los aprendizajes de esta
area curricular, y que no son prioritarios para logara los fines educativos planteados.

Figura 13. Uso del material PTA drea de matemdticas.
USO DEL MATERIAL PTA AREA DE MATEMATICAS
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Nota: Elaboracion propia.

Este grafico presenta que el 21% de los docentes utiliza siempre el material PTA correspondiente al area de
matematicas para orientar sus practicas de aula, mientras que el 10% responde casi siempre lo utiliza, el 7%
coloca de manifiesto que lo utiliza algunas veces, y el 2% lo utiliza pocas veces.

En este sentido, la mayoria de los docentes argumentan que el material PTA presenta
actividadesapropiadas para el aprendizaje y que los estudiantes con ellas pueden lograr el desarrollo de
competencias basicas de aprendizaje, pero estas actividades tienden a ser complicadas para aterrizarlas al
contexto y a las practicas de aula, y que también conllevan demasiado tiempo en su desarrollo, por lo cual, el
contenido tematico se ve parcialmente y no en su totalidad.

Para evaluar el componente de formacion situada, se deben tener en cuenta algunos aspectos esenciales,
entre los que se destacan que no existen registros o informacion del afio 2020 a causa de la pandemia ocasionada
por el virus Covid-19, por lo que esas evidencias fisicas no existen. Los datos analizados corresponden a la
vigencia del afio 2019 y el afio 2021, en los que los tutores de acuerdo con el cronograma planteado por el PTA,
llevaron a cabo una serie de actividades con docentes y estudiantes, las cuales fueron recogidas en diferentes
formatos que fueron analizados por medio de la revision documental.

En estos formatos constan y evidencian informes que contienen los balances de los logros y metas
alcanzadas en los afios analizados. Aunque hay que aclarar, que algunos tutores y tutoras en el periodo del afio
2021 fueron trasladados (as), por lo cual el proceso se vio afectado por esos cambios y el trabajo no fue del todo
completo. La siguiente tabla recoge el analisis realizado al componente descrito.

II. Conclusiones
Al culminar la investigacion de resultados del programa PTA en las instituciones educativas urbanas de
Tierralta - Cordoba, se pudo evidenciar importantes hallazgos en el componente pedagdgico y de formacion
situada, con los cuales se puede analizar el alcance de las metas propuestas en los diferentes componentes por el
PTA, en la institucion.

En lo que se refiere a la meta principal planteada por el programa PTA, la cual representa el eje
cuantitativo de los objetivos que se buscaba lograr en las instituciones focalizadas, los resultados obtenidos no
fueron los esperados puesto que hubo un aumento poco significativo para el area de lenguaje y un descenso
marcado de nivel en la prueba de matematicas.
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De lo anterior se reconoce que era una meta muy ambiciosa puesto que no se tuvo en cuenta que tan solo
el primer afio era un proceso mas administrativo, de reconocimiento de la institucidn, caracterizacion de las
escuelas, y conformacion de comunidades de aprendizaje, que si bien son procesos importantes, conllevaban un
tiempo que desligaba un poco el objetivo central del programa, con respecto a mejorar las practicas docentes.

Dadas las circunstancias anteriores, también se considera que es muy dificil poder medir la efectividad
del programa cuando se evidencia que hubo falta de continuidad del proceso de los tutores de parte del
programa, no hubo un seguimiento continuo de parte del administrativo de la institucion al trabajo realizado por
ellos, donde se pudiera contrastar con evidencias fisicas como actas de reuniones de las comunidades de
aprendizaje, aplicacion de pruebas- simulacros de matematicas y lenguaje que plantea el programa para los
estudiantes, y ademds con los profesores no hubo mayor exigencia en relacién con su formacién y la
colaboracion en la solucion de las problematicas directas del aula.

Con respecto al componente pedagogico son varios los referentes que se plantea el programa para
evaluar el alcance y cumplimiento de este componente.

Con relacion a los planes de estudio, en la perspectiva docente se cumplen los planes de estudio del
colegio sin embargo, hace falta una mayor apropiacion de parte de los docentes en los componentes que tienen
los planes de estudio institucionales pues no los conocen en su totalidad.

Es de resaltar que el programa ha estado permanentemente haciendo un acompafiamiento a la institucion
y a los docentes, se generaron los espacios para que existan reuniones mensuales y acompafiamiento semanal
con cada docente, el cual ha sido un apoyo para promover en los docentes, nuevas didacticas, y propiciar un
plan de formacion autéonoma y asi generar una reflexion directa del trabajo de cada uno de los docentes. Sin
embargo, falta un mayor compromiso de parte de los docentes para que se puedan ver los avances en el
mejoramiento de las practicas de aula, ya que no se ve resultados positivos.
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